[image: image1.png]



ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО НАДЗОРУ В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ

ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ И БЛАГОПОЛУЧИЯ ЧЕЛОВЕКА

 

4 августа 2014 г.
С 2005 года  территориальный отдел Управления Роспотребнадзора по Республике Татарстан в Альметьевском районе и г. Альметьевск осуществлял государственный надзор  только на территории Альметьевского муниципального   района. С 01.08.2014г. на отдел возложены обязанности по осуществлению государственного надзора  на территориях  Лениногорского района и г. Лениногорска, Заинского района и г. Заинск и  Сармановского района  Республики Татарстан. 
По результатам анализа деятельности территориального отдела   санитарно-эпидемиологическая обстановка в целом по району за 6 месяцев 2014 года была стабильной. Массовых заболеваний инфекционной и не инфекционной природы, острых групповых и  профессиональных отравлений,  заболеваний не зарегистрировано. Превышений гигиенических нормативов по отдельным компонентам окружающей  среды  более  чем в 5 ПДК не зафиксировано.
Надзорная деятельность.

По состоянию на 1.07.2014г. на контроле в отделе находиться  1239 субъектов надзора и 4601 объект надзора, из них 1953 относится к 1 группе санитарно-эпидемиологического благополучия, ко 2 группе  относится  1898  объектов и к 3 группе относится 750 объектов. 
За 1 полугодие 2014 года было проведено  163 контрольно-надзорных мероприятия (план, внеплановые проверки, административные расследования, эпидпоказания)  по соблюдению требований санитарно-эпидемиологического законодательства и законодательства по защите прав потребителей. Удельный вес плановых мероприятий составил 41,7%  (68 из 163 проверок), административных расследований - 36,8% (60 административных расследований), проверок с учетом эпидемиологических показаний - 9,2% (15 эпидрасследований). 
В рамках проверок, административных и эпидемиологический расследований было проверено 212 объектов  надзора. 
По результатам мероприятий по контролю ЮЛ, ИП выдавались  предписания (80) об устранении выявленных нарушений санитарного законодательства, законодательства в области защиты прав потребителей и  представления (21) об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения. 
По фактам выявленных нарушений требований санитарно-эпидемиологического законодательства вынесено 256 постановлений об административных правонарушениях,  в т.ч. 21 дело возбуждено в отношении юридических лиц. В отношении  индивидуальных предпринимателей вынесено 14 постановлений, на должностных лиц – 198, на граждан – 23 постановления. По материалам административных дел, с учетом материалов поступивших с органов прокуратуры, наложено 289 административных штрафов на общую сумму 990500  рублей. В суд направлено 29 дел, из них штрафные санкции по решению суда вынесены в 21 случае.
По фактам нарушений законодательства в сфере  защиты прав потребителей административные дела возбуждены в отношении 111 должностных лиц, 28 протоколов составлено на индивидуальных предпринимателей, 29 протоколов на физических лиц. По материалам административных дел, с учетом материалов поступивших с органов прокуратуры, вынесено 168 постановлений об административном правонарушении, наложено 168 административных штрафов на сумму 388 тысяч рублей. В суд направлено 1 дело, по решению суда вынесено постановление о наложение штрафных санкций.

Итого общая сумма наложенных штрафов по результатам деятельности за 6 месяцев составила 1378500 рублей и направлено 2 иска в суд по несоблюдению требований  санитарно-эпидемиологического законодательств (1иск-АПТС качество горячей воды, 1-ДОУ №26 не отправлен еще).
За 6 месяцев 2014 года поступило 108 обращений о нарушении законодательства, в том числе 103 от граждан и 5 из органов государственной власти и местного самоуправления. Все обращения рассмотрены в установленный законом срок, подготовлены и   направлены ответы. Из общего количества обращений: 70 или 64,8% касаются  сферы санитарно-эпидемиологического законодательства и 38 или  35,2% -   сферы защиты прав потребителей. 
Доля обращений в структуре обращений на нарушение санитарно-эпидемиологического законодательства представлена следующим образом:
1 место – 23 обращения или 33 %   касаются   условий проживания в жилых помещениях (деятельность ЖКХ);

2 место - 13 обращений или 18,5% касаются нарушений в области охраны атмосферного воздуха; 
3 место – 7%  (5 обращений) нарушения,  касающиеся  водоснабжения, в том числе и обеспечения населения качественной горячей водой.  

В остальных случаях от 2 до 4 обращений  поступало от граждан, касающихся   нарушений  реализации пищевых продуктов, работы объектов общественного питания, условий содержания  территории, сбору отходов и т.д..
Доля обращений в структуре обращений на нарушение требований законодательства в области защиты прав потребителей выглядит следующим образом:

1 место- 71% (27 обращений) нарушения, касающиеся   области розничной торговли, из них 34,2% (13 обращений) на условия  реализации продовольственных товаров.
В остальных случаях обращения на нарушения в сфере  защиты прав потребителей  (2 случая) связаны с бытовым обслуживанием населения.

За отчетный период территориальным отделом на рассмотрение органов местного самоуправления вынесено 5 вопросов. Проведено 6 заседаний санитарно-противоэпидемической комиссии по вопросам профилактики малярии, клещевого энцефалита, ГЛПС, бешенства, ОРВИ и гриппа, распределение субвенций на 2014 год, 2 заседания межведомственной комиссии по профилактики ВИЧ-инфекции, туберкулеза. 
За отчетный период, по данным токсикологического мониторинга, зарегистрировано  93 отравления (6 месяцев  2013г.- 114), из них 24  отравления (25,8%) закончились смертельным исходом. Из общего количества отравлений 35 случаев или 37,6% связаны с отравлением алкоголем, 21 случай или 22,6% отравление медикаментами; 28 случаев или 30,0%  связаны с токсическим действием окиси углерода (угарного газа).

Эпидемиологическая ситуация.
По данным федеральной отчетной формы № 2 «Сведения об инфекционных и паразитарных заболеваниях»  за 6 месяцев 2014 года на территории Альметьевского муниципального района зарегистрировано 21822 случая инфекционных и 240 случаев паразитарных заболеваний. В  сравнении с аналогичным периодом 2013 года отмечается снижение   инфекционной заболеваемости  на  4,1%, а показатель паразитарной заболеваемости  остался  на уровне прошлого года. 
Снижение инфекционной  патологии  произошло в основном  за счет снижения заболеваемости  сальмонеллезом – на 96,4% (с 28 случаев до 1 случая),  ветряной оспой -56,3% (с 1384 случаев до 605 случаев),  скарлатиной на 28,8%,  внебольничной пневмонией в 3,6 раза.

За 6 месяцев 2014 года не регистрировалась   заболеваемость  по следующим  нозологическим формам: брюшной тиф, дизентерия, полиомиелит, эпидемический паротит,  корь, дифтерия, краснуха,  столбняк, туляремия, сибирская язва, бруцеллез, клещевой энцефалит, бешенство среди людей, малярия и т.д..  
 Рост инфекций отмечен по 14 нозологическим группам.  

На протяжении многих лет на территории района регистрируются высокие показатели заболеваемости острыми кишечными инфекциями, превышающие среднереспубликанские  показатели в 1,2 раза.  За 6 мес. текущего года зарегистрировано 489 случаев острых кишечных инфекций или 245,6 на 100 тыс. населения, что  на 16,8% выше уровня заболеваемости суммы ОКИ за тот же период прошлого года.

Отрицательными моментами  в диагностике заболеваний  ОКИ являются  рост заболеваемости ОКИ неустановленной этиологии на 27,3%, т.е. диагноз выставлен без лабораторного подтверждения  и снижение кишечных инфекций с бактериологическим подтверждением диагнозов  на 11,4%.  Причём  все больные с  неустановленным возбудителем инфекции подлежат обследованию на вирусы в 100%, фактически    же обследовано  за 6 месяцев 2014 года  только 44 человека  из 314 подлежащих - 14%.  Дети   кишечными инфекциями  болели чаще, чем   в прошлом году – удельный вес заболевших ОКИ детей составил 72,5% против 58,9%  за  6 месяцев 2013г. 

За 6 месяцев текущего года зарегистрирован лишь 1 случай сальмонеллёзной инфекции (6 мес. 2013г. – 28 или 14,05 на 100 тыс. населения). Возможно это результат отсутствия правильной диагностика заболевания из-за нарушения условий  доставки  забранного от больного материала в  бактериологическую лабораторию  ГАУЗ АЦРБ  (учитывая отдаленность лаборатории от больницы).  Так как при бактериологическом  исследовании  пищевой  продукции  продолжают  выявляться нестандартные пробы (всего отобрано 145 проб  проведено 572 исследования  и в 13  пробах (2,3%)  высеяны  сальмонеллы. 

На сегодня ситуация по заболеваемости  ОКИ остаётся сложной. Причинами заболеваний,   как  правило, являются нарушения санитарных норм и правил, несоблюдение температурного режима хранения продуктов питания, особенно скоропортящихся продуктов,  несоблюдение сроков хранения продуктов,  технологии приготовления блюд, товарного соседства, отсутствие документов, подтверждающих происхождение, качество и безопасность продуктов питания, а так же недостаточная санитарная грамотность населения, несоблюдения элементарных правил личной гигиены. 
 За 6 месяцев 2014 года осложнилась ситуация и по заболеваемости вирусными гепатитами. Наблюдается рост заболеваемости острыми вирусными гепатитами  в 2,9 раз за счёт вирусного гепатита «А», что является неблагоприятным фактором и  хроническими формами вирусных гепатитов в 2,6 раза за счёт хронических вирусных гепатитов С. 
Положительным моментом  является отсутствие заболеваемости острым вирусным гепатитом «В»,  но  в тоже время настораживает рост носителей  возбудителя  вирусного гепатита «В» (без клинического проявления инфекции) в 2,5 раза. С целью профилактики вирусного гепатита «В» в районе привито против данной инфекции  по данным лечебных учреждений 126325 человек взрослого населения или  98,7%   от подлежащего контингента.  В 2014 году подлежит иммунизации против вирусного гепатита «В»  1300 человек,  план на сегодня выполнен лишь на 2,8%, что свидетельствует о крайне неудовлетворительной работе лечебно-профилактических учреждений по вопросам иммунизации населения, недостаточно проводимой санитарно-просветительной работы о пользе  профилактических прививок.
В управляемой  группе воздушно-капельных инфекций  произошло снижение  заболеваемости коклюшем среди детей  на 3 случая.  Все случаи заболевания подтверждены лабораторно.   Отмечается неплохой процент выполнения плана иммунизации детей против коклюша по сравнению с прошлым годом. Так по итогам 6 месяцев план иммунизации против коклюша  выполнен  вакцинаций – на 52,11%, ревакцинаций – на 50,0% (2013г. – 41%). 
Особую тревогу вызывают  социально-значимые инфекции.   

Продолжают  регистрироваться  высокие показатели  заболеваемости населения  туберкулезом, превышающие среднереспубликанские показатели в 1,3 раза (24,7 на 100 тыс.населения по  РТ и 33,6 на 100 населения  по АМР).  За 6 месяцев 2014 года  заболеваемость туберкулезом  возросла на 29,7%,  а  бациллярные (заразные) формы туберкулеза возросли на 33%, в абсолютных числах  - с 18 до 27 случаев. Продолжаются регистрироваться  случаи заболевания туберкулезом  детей – заболело 4 детей до 18 лет, в т.ч. 1 ребенок до 2-х лет.   С целью активного выявления  больных туберкулезом ежегодно проводится обязательное флюорографическое обследование декретированных групп населения, определенных  ФЗ № 77  «О предупреждении распространения туберкулеза в РФ».  За 6 месяцев 2014 года  план ФЛГ – обследования выполнен на 51,47 % (РТ-46,6%).  Среди декретированных групп населения   план  ФЛГ – обследования выполнен на 40,1% (по РТ- 49,4%).  Низкий охват  среди  работников  лечебно-профилактических учреждений (38,7%),   работников коммунальных учреждений,  – 38,4 %, работников животноводческих комплексов –30,1%.  Среди контингентов из групп риска охват ФЛГ составил 50,2%. Низкий процент охвата ФЛГ – обследованием больных ХНЗЛ - 36,5%, больных сахарным диабетом -37,7%  и социально неустроенных лиц (БОМЖ) – 41,9%.
                 Количество выявленных  ВИЧ-инфицированных лиц, по сравнению с 6  месяцами  2013 года,  возросло  на 16 %. Ситуация по ВИЧ-инфекции  в районе  расценивается как сложная,    за 6 месяцев  текущего года выявлен 1 ВИЧ – инфицированный ребенок до 1 года. Всего   на учете состоит 13 детей,   из них 2-е заразились при грудном вскармливании от матерей. 
Продолжает осложняться ситуация и по инфекциям передающимся половым путем в отношении заболеваемости детей, так за 6 месяцев 2014 года заболело гонореей  3 детей,   2 подростка заразились сифилисом.  В сравнении с аналогичным периодом 2013 года заболеваемость среди населения сифилисом возросла в 1,7 раза, а гонококковой инфекцией, наоборот, снизилась на 33,7%.

Из заразных кожных заболеваний по-прежнему сложной остается ситуация по заболеваемости микроспорией. За 6 месяцев 2014 года  в сравнении с аналогичным периодом 2013 года  отмечается  рост   на 94,3%  (абсолютных числах – с 53 случаев 6мес. 2013г. до 103 случаев 6 мес. 2014г.). Но пока по городу ходят больные беспризорные, безнадзорные  животные, такие заболевания как микроспория, трихофития, бешенство будут создавать реальную угрозу для нашего населения.  

Удельный вес заболеваемости микроспорией, трихофитией  детей и взрослых   практическим одинаковый – 60,7% и 66,6% соответственно. А  чесоткой,  наоборот, чаще болели взрослые лица -  70%.
Из  паразитарных заболеваний  за 6 месяцев 2014 года в районе  зарегистрированы лямблиоз, энтеробиоз  и единичные случаи аскаридоза.  Снижение произошло по  2-ум нозологиям -    энтеробиозу – на  12,2%  аскаридозу – на 2 случая. Заболеваемость лямблиозом выросла на 28,0%,  Во всех нозологических группах паразитарных инфекций, кроме аскаридоза,   наибольший удельный вес приходится на детей до 17 лет (57,7% и 99% соответственно). Причины – в основном низкая санитарная грамотность населения.

За 6 месяцев  2014 года острыми респираторными  вирусными инфекциями переболело 19199 человек, что на 2,7% выше прошлого года за аналогичный период.  Но уменьшилась  заболеваемость  гриппом с 28 до 20 случаев. 
 В  Альметьевском районе в сезон эпиднеблагополучия по ОРВИ и гриппу переболели гриппом и ОРВИ  7,2%  населения, из числа заболевших 84 % приходится на  детей до 18 лет. 


 В районе ежегодно осуществляется  мониторинг циркуляции вирусов  грипп и острых респираторных вирусных инфекций. В 2014 году проведено 24 исследования на антитела к вирусу от больных гриппом и ОРВИ (2013г. – 90 сывороток). Положительных результатов выявлено 14  или  58,3%. В районе циркулировали вирусы гриппа типа  «В»,  гриппа типа «А»  H3N2,  гриппа типа «А» H1N1. 
 Эпидемический подъем заболеваемости ОРВИ в сезон 2013-2014 годов характеризовался низкой интенсивностью,  вялотекущим характером, низким удельным весом гриппа, преимущественной циркуляцией респираторно-сентициальных вирусов.  За период эпидемического подъема  уровень заболеваемости ОРВИ среди всего населения отмечался  с  превышением   эпидемического порога. Снижение интенсивности эпидемического подъема заболеваемости гриппом  способствовало увеличение охвата населения  профилактическими  прививками против гриппа. 
В эпидсезон 2013-2014г.г.  вакцинировано  против гриппа   53200  тысяч человек или 27 % населения (2013г- 26%),  в том числе   14800 детей. 
Иммунизацией  против гриппа дополнительных контингентов, закупкой дополнительных доз вакцин против гриппа  занимается только МСЧ ОАО «ТН» и г. Альметьевск, остальные лечебные учреждения в этом направлении не работают. Хотя на территории каждого лечебно-профилактического учреждения  располагается множество предприятий, учреждений, организаций, которые не подлежат иммунизации  в рамках национального проекта «Здоровье»  и могут заключать договора на проведение профилактических прививок на платной основе.  Хотелось бы,  чтобы  эта работа в сезон 2014-2015гг. активизировалась, так как согласно плана МЗ РТ и УРПН в этом году вне рамок национального проекта необходимо привить дополнительно более 18000 населения. Здесь необходимо взаимодействие и помощь исполкома района, средств массовой информации,  пропагандирующих пользу иммунизации.  
Из природно-очаговых инфекций зарегистрировано 3  случая заболевания  геморрагической лихорадкой с почечным синдромом (6 мес. 2013г.- 13случаев). В июле  месяце 2014 года заразилось ГЛПС  еще 12 человек.  Большая часть  заболевших заразились  в  Альметьевском  районе, выполняя сельскохозяйственные работы на личных подворьях и посещая лес с целью отдыха, сбора  грибов и ягод без соблюдения правил личной гигиены.  В Республике Татарстан организован и проводится зоолого-энтомологический  мониторинг за численностью мышевидных грызунов с целью  анализа и  прогноза эпизоотической и эпидемиологической обстановки. За весенний период исследовано 140 экземпляров грызунов и общая инфицированность  вирусом ГЛПС грызунов  составила 2,1%. Доминирующим видом  явилась рыжая полевка, индекс доминирования составил 39%. Положительные находки выявлены и на территории АМР. По данным прогноза по заболеваемости ГЛПС.
            Из года в год практически не меняется количество лиц, обратившихся  в лечебные учреждения с покусами животных. В текущем году от покусов животными пострадало 314 человек, что на 6,2% меньше, чем  за 6 месяцев  2013 года. Удельный вес пострадавших детей составил 29% (6 мес. 2013 года -34%).  За истекший период  2014 года на территории района  случаев заболевания животных бешенством не зарегистрировано. За аналогичный период прошлого года было зарегистрировано  5 случаев заболевания животных  бешенством.      Но эпизоотическая  обстановка по  бешенству продолжает оставаться   напряженной, что вызывает реальную угрозу распространения этой инфекции среди населения.  И от жителей, чаще из сельских поселений, продолжает поступать информация о том,  что лисы бегают по улицам, забегают в частные дворы (например: 01.08.2014г. звонили из Н.Мактамы на улице бегает лиса). 
            Из группы внутрибольничных инфекций (далее ВБИ)  за 6 месяцев  2014 года регистрировались 4 формы ВБИ – 2 случай гнойно-септической инфекции новорожденного,  постинъекционный абсцесс и случай ОКИ в ГАУЗ «АДГБ с ПЦ».  Было зарегистрировано 20 случаев внутриутробного инфицирования новорожденных, что на уровне аналогичного периода прошлого года. 

           Анализируя данную группу инфекций  с  низким  удельным  весом  регистрируемых гнойно-септических, послеоперационных, постинъекционных инфекций  и их соотношение  к  количеству проведенных внутримышечных инъекций, операций, прочих медицинских вмешательств с нарушением целостности кожных покровов в лечебно-профилактических учреждениях свидетельствует, возможно, о низкой  диагностике  или  сокрытии гнойно-септических  осложнений  после  проведенных медицинских манипуляций.  
Проблемные вопросы: 
1. Сельское водоснабжение.

- не проводятся мероприятия по организации зон санитарной охраны водного объекта централизованного  питьевого водоснабжения (отсутствует  ограждение  первого пояса зоны санитарной охраны водозаборного сооружения, не проводится благоустройство прилегающей территории). 
Основание: СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения».
- не разработаны программы производственного контроля с графиками контроля качества воды источников водоснабжения сельских населенных пунктов.
Основание: Федеральный закон от 07.12.2011г. N 416-ФЗ (ред. от 21.07.2014) "О водоснабжении и водоотведении".
- лабораторные исследования качества питьевой воды    водопроводных сооружений  сельских населенных пунктов в целях производственного контроля практически не проводятся.
Основание: СанПиН 2.1.4.1074-01г. «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества». 
2.  Учитывая, что Республика Татарстан, в том числе и территория Альметьевского района относится к эндемичной зоне по заболеваниям, связанных с дефицит йода в природе, то в районе до настоящего времени  не решен  вопрос  профилактики дефицита  йода, путем приема детьми дошкольных учреждений йодсодержащих препаратов (йодомарин). Применение только обогащенных йодом продуктов питания недостаточно.
3. На протяжении ряда лет и до настоящего времени  не решен вопрос  строительства пищеблока в муниципальном лагере отдыха детей «Березка». 
 Основание: СанПиН 2.4.4. 3155-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации работы стационарных организаций отдыха и оздоровления детей»

4. На фоне неблагополучной ситуации  по бешенству в районе с марта 2014 года прекратили функционировать постоянные и временные бригады по отлову бродячих собак и кошек с целью  регулирования их численности, не решен вопрос карантинирования животных, нанесших повреждения человеку.   
Основание: СП 3.1.7.2627 -10 «Профилактика бешенства среди людей»

5. Учитывая сложную эпидемиологическую и эпизоотологическую ситуацию по заболеваемости бруцеллезом, туляремией, в районе не организованы и не проводятся в полном объеме   плановые медицинские осмотры (обследования) работников сельского хозяйства, имеющих профессиональный риск заражения бруцеллезом, туляремией.
Основание: СП 3.1.7.2613-10 «Профилактика бруцеллеза»

                   СП 3.1.7.2642-10 «Профилактика туляремии»
Хайруллина И.В.
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